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Warszawa, dnia 18 września 2013 r.

Pani Elżbieta SEREDYN 
PODSEKRETARZ STANU 
w MINISTERSTWIE PRACY 
I POLITYKI SPOŁECZNEJ

W nawiązaniu do projektu założeń do zmian ustawy o pomocy społecznej,

nadesłanego przy piśmie nr DPS-VII-074-6613-ZG-20/13 z dnia 4 września 2013 r„ w

załączeniu uprzejmie przesyłam uwagi Prokuratorii Generalnej Skarbu Państwa do tego 
projektu.
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Uwagi
do projektu założeń do zmian ustawy o pomocy społecznej

1. Projektowana nowelizacja wprowadza pojęcie „minimalnego dochodu socjalnego” (pkt 11.1.2) jako 
kwotę gwarantującą zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych rodziny, wyliczaną w zależności od 
liczebności rodziny. Zakłada się, że kwota „minimalnego dochodu socjalnego” będzie ogłaszana 
w drodze obwieszczenia ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego z terminem 
obowiązywania od dnia 1 października danego roku kalendarzowego. Rozstrzygnięcia 
sugerowane w Założeniach nie są w tym zakresie wystarczające. Przede wszystkim regulacji 
ustawowej wymagają kryteria, czy też metodologia obliczania „minimalnego dochodu socjalnego”. 
Ustawowego uregulowania wymaga też termin ogłoszenia po raz pierwszy „minimalnego 
dochodu socjalnego” oraz termin podawania go w każdym roku kalendarzowym bądź też 
częstotliwość, z jaką ma być on publikowany. W ustawie trzeba wskazać wreszcie, dziennik 
urzędowy, w którym „minimalny dochód socjalny” będzie ogłaszany.

2. Uwagi poczynione w pkt 1 odnoszą się analogicznie do projektowanego „przeciętnego dochodu z 
pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym”. Wydaje się nadto, że regulacje prawne w tej 
materii powinny być zamieszczone w ustawie o pomocy społecznej, nie zaś w ustawie o podatku 
rolnym, z uwagi na różne zakresy przedmiotowe tych ustaw.

3. W związku z rozwiązaniami zakładanymi w odniesieniu do odpłatności za pobyt w domu pomocy 
społecznej (pkt II.4.2) zauważa się, że rozwiązania te wkraczają w materię regulowaną w art. 21 i 
art. 64 Konstytucji RP. Stąd też projektowana swoista egzekucja z rachunków bankowych, 
wycena wartości majątku oraz obowiązek sprzedaży majątku wymagają bardzo precyzyjnych i 
szczegółowych regulacji ustawowych. Sprawy te nie są w konkretny sposób opisane w 
opiniowanych założeniach. Tymczasem konstytucyjna dopuszczalność ograniczenia własności 
tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza istoty prawa własności wymaga nad 
wyraz drobiazgowych i jednoznacznych regulacji prawnych. Regulacje te muszą wskazywać co 
najmniej przypadki dopuszczalności zastosowania nadzwyczajnych sposobów wnoszenia 
odpłatności za pobyt w domu pomocy społecznej, właściwość organów i tryb podejmowania 
decyzji w tych sprawach, z środkami odwoławczymi włącznie, a nadto status nie tylko osoby 
umieszczonej w domu pomocy społecznej, ale także członków jej rodziny, zwłaszcza mogących 
być potencjalnymi spadkobiercami.


